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EELL: primera linea; origen y solucion

CATEGORIA

PORCENTAJE

Crudades: Enersia mundial

18%

Ciudades: Emisiones GEI

ol%s

Sector residencial: Consumo final enereia

Sector residencial: Calefaccion (dentro del consumo residencial)

Progresiva relevancia EELL en Politicas
UE (Regional, Ambiental, Energética).

La Agenda Urbana Europea, o Pacto de
Amsterdam (2016) abunda en estos
enfoques, y tiene el objetivo de
desarrollar, mediante ambitos
prioritarios y medidas concretas, el
concepto de ciudad mtellgente
sostenible e inclusiva, previendo los ejes
que integran los aspectos economicos,
sociales y ambientales de la ciudad .

Se establecen ocho ambitos prioritarios
y, de forma especificas las medidas que
corresponden en cada uno, en particular
las medidas climaticas de adaptacion
(10.7) y la transicion energética (10.8).



“NUEVA” Directiva 2012/27 de E.E.:

-sistema general de ahorro energético, “sujetos obligados”: 1.5% s/ venta energia
- auditorias energéticas para el sector privado;
- la renovacion de edificios para el sector publico (3% superficie/ano);

- la compra publica energéticamente eficiente (adquirir, arrendar edificios y

productos rto. Min.; traslado en contratos servicios);

- la contribucion del sector privado a la financiacion de la E.E.: Fondo Nacional
Eficiencia Energética

- mercado de servicios energéticos, accesible para PYMes: lista de actualizada de
proveedores de servicios energéticos + modelos de contratos de rendimiento
energético en el sector publico (contenido minimo en anexo Xlll (apdo. d/);

- Evaluacion potencial energético LOCAL en conexion con servicios urbanos:
art. 14.
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Eficiencia Energética de los Sistemas Urbanos Eficiencia Energética de los Procesos Industriales
https://www.youtube.com/watch?v=NAVczZPePG4 https.//www.youtube.com/watch?v=7BznKyEbObc
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EVALUACION ENERGETICA SISTEMAS URBANOS
(2012)

articulo 14 de la Directiva de Eficiencia Energética, Promocion de la eficiencia en la calefaccion y la
refrigeracion:

1. Amas tardar el 31 de diciembre de 2015, los Estados miembros .... una evaluacion completa del potencial
de uso de la cogeneracion de alta eficienciay de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion
eficientes, que contendra la informacidn indicada en el anexo VIII. ....

2. Los Estados miembros adoptaran politicas que fomenten que se considere debidamente a escala local y
regional el potencial de uso de sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes*” .... Se tendran en cuenta
las posibilidades de impulsar mercados de calor locales y regionales.

** “todo sistema urbano de calefaccion o de refrigeracion que utilice al menos un 50 % de energia
renovable, un 50 % de calor residual, un 75 % de calor cogenerado o un 50 % de una combinacion de
estos tipos de energia y calor” apdo. 41, articulo 2 Directiva 2012/27

Evaluacion Completa =
1) Diagnostico del Potencial Energético (residual y renovables)
"
2) Analisis Costo/B° de implementacion Sistema Climatizacion.
Si 2 = +: obligacion juridica
1) y 2) en base a datos que proporciona la planificacion urbanistica.



TRANSICION ENERGETICA: Actualizacion politicas
tradicionales creacion/gestion ciudad

..Urbanismo

.. Sspp: “nuevos/recuperados (climatizacion), actualizacion de los
tradicionales (EDAR: lavadoras a industria)

.. contratacion: clausulas verdes + ejecucion politicas climaticas CAEs

.. Climatizacion:
a/ Marco Juridico UE: Dir. EE + RES + Centro Datos + 45.000

b/ Marco E.: LBRL, leg. Clima Estatal + legislacion clima CCAA ... +
legislacion sectorial. Proyecto RED DHC.



los principios a la practica — Directrices y ejemplos para su aplicacion en la toma de,

(Nuevo) Urbanismo: Rec. (UE) 2021/1749 Comision Europea...

. de 28 de septiembre 2021 sobre el principio de “primero, la eficiencia energética”: de

decisiones en el sector de la energia y mas alla.” trinomio edificios-energia-emisiones

E.E. = primer combustible = “ahorrar antes de construir”: priorizar E.E. sobre inversiones
en infraestructuras energéticas.

La planificacion de infraestructuras debe de tener en cuenta las evaluaciones exhaustivas
de Ia DEE, Anexo VIII

In(’ciegrar lla Calefaccion y Refrigeracion en la planificacion de zonas urbanas, rurales e
Industriales.

Reutilizar el calor residual y su integracion en las redes de calefaccion urbana. (a.a.
localizaciones industriales)

) ‘ 1S Darte cenirs (1€ 1S T¢
almacenan, agregan, interaccion MKs*.
Desa{r((i)llé) de NUEVOS BARRIOS: ubicacidén, orientacion, conexidon con servicios y
movilidad...

Nueva dimension de la RENOVACION URBANA: envolvente/aislamiento... + digitalizacion
y gestion de la energia generada®

Edificio Conectado a DHC: presuncion cumplimiento NZ

2 energélico: consumen y... generan,



SISTEMAS URBANOS. EVALUACION POTENCIAL LOCAL ... Nueva Directiva 2023/1791

- La Directiva EE 2023/1791 confirma la estrategias anteriores pero las refuerza
de forma considerable. Arts. 25 a 27 y Anexo X.

- Afecta también el regimen de Evaluacion (metodologia e informaciones a
incorporar); especialmente resenable:

.. Evaluacidén obligatoria para el despliegue de determinadas infraestructuras
(umbral);

: Evadluacic')n obligatoria para gestores de redes en decisiones de planificacion
e redes;

.. Evaluacion obligatoria para la autorizacion de determinadas instalaciones
industriales y centros de datos;

Consideracion de costesgl beneficios sanitarios y ambientales en_analisis
ECONOMICO de proyectos de C/R y sus ALTERNATIVAS (Enfoque “Mas alla del
PIB”, VIII Programa Marco Medio Amblente UE 2022-2030).



SISTEMAS URBANOS CLIMATIZACION Y EDIFICIOS

TAMBIEN: Directiva 2010/31 de Eficiencia Energética de los Edificios : edificios de consumo
casi nulo -para dic. 2020 en el sector privado y desde el 31 diciembre 2018 para el sector publico-.
Nuevos edificios: art. 6, apdo. 2):

- «los Estados miembros velaran por que, antes de que se inicie la construccion, se consideren y
tengan en cuenta ]a viabilidad técnica, ambiental y econdmica de
», debiendo de documentarse dicho analisis y estar disponible a efectos de verificacion.
“*«como los_que se detallan a continuacidén, siempre que estén
disponibles: a) instalaciones descentralizadas de abastecimiento de
energia basada en energia procedente de fuentes renovables; b)
cogeneracion; c) calefaccion o refrigeracion urbana o central, en
Partlcular si se basa total o parcialmente en energia procedente de
uentes renovables; d) bombas de calor

- sera necesario motivar, en base a consideraciones “técnicas, ambientales y/o econémicas” For qué la
nueyva edificacion no esta conectada a una red de climatizaciéon urbana por ser mas eficiente la
opcion seguida.



PARADIPLOMACIA

NETOWRK SCOPE PARTICIPANTS SUBNATIONAL PARTICIPANTS
ICLEI Global - 1.689

Carbonn Climate Registry  Global 1.049 1.049

Ciudades de la Energia Europeo 183 154

Alianza por el Clima Europeo 1.720 -

Climate Group Global 11010 110 -

C40 Global 90 90 -

Pacto de los Alcaldes Europeo 7.755

NAZCA Global 5.572 2.717

Pacto Global de los Alcaldes Global 9.128 7.003

Source: M. Alda, J.A. Ramos, "La actividad internacional de las administraciones locales en materia de climay energia". (2018) in Galera, S.y Gomez, M
Politicas locales de climay energia: teoria y practica. Ed. INAP.

En Espana, las Entidades adheridas han presentado 1.519 Planes , de los que ya han sido verificados y aceptados 1.225 Planes,
aunque la mayor parte con contenidos referidos al plan inicial -PAEs 2020-y no al actual -PACEs 2030-; de entre los planes aprobados,
1181 corresponden al PAEs con objetivos de mitigacion;

10 corresponden al PAEs con objetivos de mitigacion y adaptacion;

4 corresponden al PACEs con objetivos de mitigacién y adaptacién : ORISTA, Sobremunt, Sant Climent de Llobregat, Sant Joan Despi.

http://www.pactodelosalcaldes.eu/actions/sustainable-energy-action-plans_es.html



En 2008 se crea el Pacto _de los Alcaldes por la Energia, que involucraba a los Entes
Locales en los objetivos de reduccion del 20% de emisiones establecidos en la Estrategia Europea
2020, un club de’adhesion voluntaria que imponia que las entidades adheridas adoptaran un Plan
Local de Energia (PAES) cuyo contenido y metodologia se establece por la Secretaria del Pacto.
En 2015, el acuerdo se reelabora, extendiendo a 2050 ¢ incrementando los objetivos de reduccion
de emisiones a un 40% a 20?10 e incorporando acciones de mitigacion, lo que cristalizé en el
Pacto de los Alcaldes por el Clima y a Energia . La adhesion a este club reforzado implica
ahora la elaboracién de un Plan de Energia y Clima (PACEs), de contenido mas amplio y mas

exigente que el anterior.

El PACE impone, adema4s, , el incrementq de la resiliencia a los impactos del cambio climatico, y
reforzar el acceso a una energia sostenible en 2030. El PACE es verificado por_el organismo de
Investigacion de la Comision, ccllue puede imponer modificaciones y verificara también el
informe bianual de seguimiento que debe'de presentarse. Resumidamente, el Plan debe de incluir:

-- un inventario base de emisiones, que abarca: edificios, equipmientos ¢ intalciones municipales
}17‘ no municipales, edificios residenciales;alumbrado publico; industria (no sujeta a ECTS),
ransporte; Agricutura, silvicultura y pesca; gestion de resduos y de aguas residuales;

-- un programa de ahorro energético, en edificios y servicios publicos, lo que puede conseguirse,
también, a través de la contratacion piblica;

o- planes de movilidad, dirigidos a reducir la dependencia del vehiculo privado;

 -_estandares de rendimiento energético y requisitos para incorporar el equipamiento de
energias renovables en las nuevas construcciones;

* - acciones de concienciacion al publico;

» - promocion de la produccion local de renovables y uso de fuentes renovables, asi como plantas
de ciclo combinado.




Contenido de los modelos
El modelo del Pian de Accidon para el Clima y Ila Energia Sostenible (PACES) que usan los firmantes
del Pacto de jlos Alcaldes para el Clima y la Energia incluye las partes que se indican en Ila tabla 1.

Estrategia

Inventarios de
emisiones

Acciones do
mitigacicon

Tablero de
Ppuntuaciédn

Riesgos y
vulnerabilidades

adaptacicon

Tabla 1 — Contenido del PACES vy los modelos de segummento

e — caces

Incluye 1a vision, los objetivos de
reduccion de Ias emisiones de CO., los
objetivos de adaptacidn, la asignacion de
personal y capacidades econdomicas, ia
participacidn de las partes interesadas y

de los ciudadanos.

Indican ot nivel actual de CONSUIMo
energético final vy las emisiones de CO,
asociadas por wvector energétco Yy por
Sector

Define una hista de acciones cdcave de
mitigacion establecidas para poner en
marcha a estralegia general. junto con
plazos responsabilidades y presupuestos
asignados y calculos de jlos impactos.

Dedicado a comprender las Sreas del cicio
de adaptacion en las que ha progresado «|
firrmante.

Dedicado o ias vulnerabilidades los
peligros v o= mpactos de) cambio
climatico y su evaluacon

Dedscado a los planes de accidn y a las
acciones individuales (clave) entre las
Que se incluyen diversos parametros
relevantes (como el sector. el marco
temporal, las partes INteresadas y =i
coste)

Sefiala posibles cambicos en ia estratega
general y recoge cifras actualizadas sobre
asignacion de personal y capacidad financiera,
ademas JdJde Identificar barreras =] Ia
ojecucidn de las acciones

las

Dedicada &a consumo final de energia y
ermEsiones do CO, asocsadas PoOr wvector
energético y por sector en el afio objeto de
seguiInmrsento. El objetivo primcipal es evaluar a
evolucidn de las emisiones de CO. o largo ded
tiempo

Dediwcada al el estado de
ejecuocidON de las acoiones de mitigacion claves
Deben presentarse oI Modelios de
Excelencis 3 mMenos tres acciones ojeculadas
o en curso

Dedicado al seguimiento del! progreso
relacidn con los seis pasos del ciclo
adaptacion y crear una imagen general de
esfuerzos de adaplacion del firrmante

seguimiento

on
o
los

Dedicado & refliejar la inforrmacidn gque se ha
recopilado hasta i fecha acerca de ias
vulnerabibhdades, los riesgos y los impactos del
cambic cimatico, que se desglosan por sector.

Dedicado a realizar el seguimiento de los
Planes de AccidSn y las acciones individuales
que se toman con el tlempo para cumpiicr con
los cobjetivos de aumentar la resilencia a los
impactos del clama identificados

Una vez relilenado el modelo, los datos fundamentales se recogen en forrma de grafico tanto para Ia
mitigacion como para la adaptacion. Cuando se usan los modelos online, podra decidir qQué graficos
sSe presentan en su perfil pablico de firmante de la pagina web del Pacto de los Alcaldes.



XXXX

Estructura del modelo y requisitos minimos de presentacion de informes:

Requisitos minimos de informes Enlace 2 |

Estructura del modelo Eala 1236 0 Enelplazode  En el plazo de 4 aiios pestafia
registro 2 anos yiuego cada 2 afos

-
0
Q
o
o
=
=

untuacion de la adaptacion

Riesgos y vulnerabilidades

Acciones de adaptacion

Adaptacion

Indicadores de adaptacion

VOlpalonios




QUE SE ESTA HACIENDO UE?

* En calefaccion
* En refrigeracion
* En gobernanza

e Fondo Social del Clima UE:
86.7 billones: financiacion

para eficiencia energética de
los edificios (CoM, 23/07)



CALEFACCION: CITIES HEAT DETOX

e Combustibles Fosiles en Calefaccion:
72% edificios

DHC: altos costes de inversion... pero
enormes beneficios: si para 2030 el
objetivo de RES en demanda de energia
para calor fuera 20% (frente al 13%
actual) se ahorraria el consumo de 24
billones de m3 de gas natural
(importaciones de Rusia en 2023
18millones m3) =... coste econdmico por
el gas + costes ambientales (emisiones y
salud).

* Valladolid: 200 km red alimentada por
biomasa para 2030 que alcanzaran
65.000 hogares (hoy, 3 de sus 6 distritos).

* Tallin: capital Verde 2023: 5 kms. Red
70%RES (100%RES en 2030); Frio: inician
en 2019 con 5 kms red en centro
historico (desde entonces: + 1 Km/ano)

* Besancon: 1968, doble estrategia de

vivienda social (mov. Migratorios) -
distritos calefaccion alimentado por
incinerador de residuos (crecientes):
temprana circularidad; crisis posterior
petroleo: amortiguada en poblacion
vulnerable por funcion social de la red);
80% RES y 30% inferior a precio de
mercado.

Red mas descarbonizada de Francia (37 gr.
CO2/Kw calor): modernizacion de la red:
recupera calor de la combustion de gases
en procesos de incineracion de biomasa:
100% eficiencia de la biomasa generada.



REFRIGERACION: CITIES REFRESH

* Demanda Ener%la final en UE para
Refr.: X 3 entre 2010-2019

e Crecimiento infraestructuras frio en
UE: 3% en 2023.

e A/C individual no es solucion:

... Muy intensivo  energéticamente:
incremento de consumo y emisiones

. Produce calor residual en su entorno/isla

calor;
.. Picos de demanda de red
Problema local: como refrigerar

espacios y edificios sin comprometer
objetivos climaticos (si los hubiera!!).

Olas de calor extremas: trascienden
ampliamente la consideracion
ambiental: _salud publica, justicia
social, estabilidad econdmica.

* Paris (P. ADAPT campain): una de las
redes de frio mas largas de la UE
alimentada por agua rio y geotermica;
6 plantas de generacion
Interconectadas; reducen 35%
consumo de electricidad, 90%
emisiones de refrigerantes, 50%
emisiones GEl.

* Tartu (Estonia, 90.000 habs.): red de
frio desde 2016, alimentada por rio y
solar y aprovechamiento calor
residual de edificios

 Tallin (Estonia) desde 2019 red frio
creciente 1 km/ano

* BCN: District Clima: 3 plantas (1 con
agua de mar), aprox. 30 km.
Residnecial + hospitales +
instituciones + areas comerciales.



TRANSICION ENERGETICA: Actualizacion politicas
tradicionales creacion/gestion ciudad

.. contratacion: clausulas verdes + ejecucion politicas climaticas CAEs



CONTRATACION

* DIR. EE 2023/1791: Anexo |V:

ANEXO IV

REQUISITOS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA LA CONTRATACION PUBLICA

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y concesiones, los poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras que adquicran productos, servicios, edificios y obras, deberdn actuar de los siguientes modos:

a)

c)

d)

c)

Cuando un producto esté cubierto por un acto delegado adoptado en virtud del Reglamento (UE) 2017/1369, la
Directiva 2010/30/UE o por un acto de ¢jecucion de la Comision sobre la materia, adquirir solo los productos que
cumplan los criterios establecidos en el articulo 7, apartado 2, de ese Reglamento.

Cuando un producto no cubierto por la letra a) esté cubierto por una medida de ¢jecucion con arreglo a la
Directiva 2009/125/CE, adquirir solo productos que cumplan los niveles de eficiencia energética especificados en dicha
medida de ejecucion.

Cuando un producto o servicio esté cubierto por los criterios de contratacion publica ecologica de la Union, o los
criterios nacionales equivalentes que se hayan establecido, pertinentes para la eficiencia energética del producto o
servicio, esforzarse todo lo posible por adquirir tinicamente productos y servicios que respeten al menos las
especificaciones técnicas establecidas en el nivel «basico» de los criterios pertinentes de contratacion publica ecologica
de la Unién o los criterios nacionales equivalentes que se hayan establecido, incluidos, entre otros, los establecidos para
centros de datos, salas de servidores y servicios en la nube, iluminacion de carreteras y semaforos, y ordenadores,
monitores, tabletas y teléfonos inteligentes.

Adquirir solo neumaticos que cumplan ¢l criterio de tener, en términos de consumo de carburante, la clase de eficiencia
energética mas alta definida en el Reglamento (UE) 2020/740; lo cual no impedird que los organismos publicos
adquicran neumadticos de las clases mds altas de adherencia en superficic mojada o de ruido de rodadura externa,
cuando ello esté justificado por razones de seguridad o salud piblica.

Exigir en sus licitaciones para adjudicar contratos de servicios que los proveedores del servicio utilicen, para los fines de
dicho servicio, solo productos que sean conformes con las letras a), b) y d), al prestar ¢l servicio en cuestion. Este
requisito unicamente se aplicara a los nuevos productos adquiridos parcial o totalmente por el proveedor de servicios
para los fines de dicho servicio.

Adquirir edificios, o suscribir nuevos contratos de arrendamiento de estos, que cumplan al menos el criterio de
consumo de energia casi nulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Directiva, a no ser que los
fines de la adquisicion sean:

i) larehabilitacion en profundidad o la demolicion,
ii) en el caso de organismos piiblicos, la reventa del edificio sin usarlo para fines propios de los organismos piiblicos, o

iiij) preservarlo como edificio protegido oficialmente como parte de un entorno protegido, o por razon de su particular
valor arquitecténico o historico.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en la letra f) del presente anexo se comprobara mediante los certificados de
cficiencia energética a los que sc refiere cl articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE.
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